SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 18 Anexos: 0
SECRETARiA DE Proc. # 5243403 Radicado # 2021EE220470 Fecha: 2021-10-12
Tercero: ~ 900399853-3 - GRES SAN JOSESA S

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION N. 03631

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA LA IMPOSICION DE UNA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA EN FLAGRANCIA'Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
llevé a cabo operativo el dia 07 de octubre de 2021, en el predio identificado con la nomenclatura
urbana Calle 49 Bis Sur No. 5 D - 04 del barrio San Agustin, de la localidad de Rafael Uribe Uribe
de esta ciudad, en aras de verificar el cumplimiento normativo en materia de emisiones
atmosféricas.

Que en esta diligencia, pudo evidenciarse, que en la citada direccién se encuentra la sociedad
GRES SAN JOSE S.A.S. EN LIQUIDACION., con NIT. 900399853-3, en el que funciona un
Horno tipo Hoffman con capacidad de 45 Ton/dia que opera con carbén mineral como
combustible, el cual es inyectado por un carbojet. Esta fuente opera durante 24 horas los siete
dias de la semana, ademas posee 28 camaras que se comunican entre si (de la 12 a la 28 se
encontraban sin carga), cuenta con un sistema de extraccion automatico, un ducto en ladrillo de
seccion rectangular aproximadamente de 1,1m x 1,5m; el mismo desfoga aproximadamente a 15
metros de altura desde el nivel del suelo y posee un lavador de gases como sistema de control
instalado. Se evidenciaron tres puertos de muestreo y plataforma de muestreo para la realizacion
de estudios de emisiones. La actividad se desarrolla sin contar con el respectivo permiso de

emisiones.
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Que en vista de lo anterior, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria
Distrital de Ambiente, procedié a levantar “Acta de imposicion de medida preventiva en caso de
flagrancia”, de fecha 07 de octubre de 2021, en la cual se consigno lo siguiente:

“...)

En operativo realizado en la fecha indicada y lugar sefialado se encontré operando un horno tipo Hoffman
No. 3, el cual opera con carbén mineral como combustible, sin contar el permiso de emisiones atmosféricas.

(...

El suscrito (a) Subdirector (a) de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente
en uso de las facultades otorgadas por los articulos 4, 14, 15, 36 y 38 de la ley 1333 de 2009, o en aplicacion
del articulo segundo de la ley 1333 de 2009, en ejercicio de la facultad a prevencion procede a imponer la
medida de:

Medida preventiva de suspension de actividades sobre la fuente horno Hoffman No. 3 que opera sin
permiso de emisiones. (...)

Observaciones: El Subdirector impone medida preventiva de suspensién de actividades a partir del 22 de
octubre de 2021, a las 00:00 horas, lo anterior por cuanto al momento de la visita se encuentra materia
prima en proceso de coccion, se aclara que no se puede hacer nuevo cargue de materia prima (...)"

Que la anterior medida fue ejecutada por el Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de
la Secretaria Distrital de Ambiente, tal y como se plasmé en el acta de imposicién de medida
preventiva de suspension de actividades en caso de flagrancia del 07 de octubre del presente
afo, la cual hace parte integral de la presente legalizacion.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, con fundamento en lo expuesto en el acapite precedente, la Direcciéon de Control Ambiental
a través de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, emitio el Concepto Técnico
No. 11873 del 09 de octubre de 2021, en el cual se establecio:

“1 Objetivo

Legalizar la medida preventiva de suspension de actividades impuesta en flagrancia el dia 07 de octubre
de 2021, sobre la fuente Horno Hoffman con capacidad de 45 Ton/dia que opera con carbén mineral como
combustible y opera en las instalaciones de la sociedad GRES SAN JOSE S.A.S. EN LIQUIDACION con
NIT 900399853-3, ubicado en el predio con nomenclatura urbana Calle 49 Bis Sur No. 5 D - 04 del barrio
San Agustin de la localidad de Rafael Uribe Uribe.

(...) 5. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA y/o DE PROCESO

La sociedad GRES SAN JOSE S.A.S. EN LIQUIDACION posee la fuente de emisién que se describe a
continuacion:
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Fuente N° 1
LA FUENTE ESTA INSTALADA Si
LA FUENTE ESTA OPERANDO Si

CLASE DE FUENTE

Combustion + proceso
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TIPO DE FUENTE

Hormo Hoffman

SUBTIPO DE FUENTE

PRODUCCION DIARIA

PRODUCCION MENSUAL

150 Toneladas

TIPO DE OPERACION (CONTINUA/ALTERMA) Continua
NUMERO DE CICLOS AL DiA (S1 APLICA) -
OPERA EN LA NOCHE Si
CAPACIDAD DE LA FUENTE 435 Ton/dia
IDENTIFICACION DE LA FUENTE Hormo
MARCA Hoffman
MODELO Mo reporta
SERIE MNo reporta

FECHA DE FABRICACION DE LA FUENTE

Antes del 2011

FECHA DE INSTALACION DE LA FUENTE

Antes del 2011

FECHA DE INICIO DE OPERACION DE LA FUENTE

Antes del 2011

TIPIFICACION

Generacion de vapor

uso

Coccidn de ladrillo

FRECUENCIA DE MANTENIMIENTO

Anual

ESTADO DEL COMBUSTIBLE

Sadlido

TIPO DE COMBUSTIBLE

Carbon mineral

CONSUMO DE COMBUSTIELE 1235 Kg/hora
CONVERSION DE COMBUSTIBLE -
PROVEEDOR DEL COMBUSTIELE Mo reporta

TIPO DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE

Bodega bajo lecho

FACTURA DE COMPRA MNo
HORAS DE TRABAJO (LUNES A VIERMNES) 24 horas
HORAS DE TRABAJO (SABADOS) 24 horas
HORAS DE TRABAJO (DOMINGOIFESTIVO) 24 horas
FRECUEMNCIA DE OPERACION (DIAS/MES) 30
FRECUEMNCIA DE OPERACION (MES/ANO) 12
CUALES MESES NO TRABAJA -
CUENTA CON SISTEMAS DE EXTRACCION Si
TIPO DE SECCION DE LA CHIMEMNEA, Rectangular
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DIAMETRO O DIMENSIONES DE LA CHIMENEA (m) 1.1x1,5 metros
ALTURA DE LA CHIMENEA (m) 13 metros
MATERIAL DE LA CHIMENEA Ladrillo
ESTADO VISUAL DE LA CHIMENEA Conforme
SISTEMA DE CONTROL DE EMISIONES Si

TIPO DE SISTEMA DE CONTROL O EMISIONES Lavador de gases
ANO DE INSTALACION DEL SISTEMA DE CONTROL Antes de 2011
ACCESO SEGURQO / PLATAFORMA Si
PUERTOCS DE MUESTREO Si
NUMERO DE PUERTOS DE MUESTREO 3

HA REALIZADO ESTUDIOS DE EMISIONES Si

SE PUEDE REALIZAR ESTUDIOS DE EMISIONES Si
ESTADO DEL COMBUSTIBLE DE CONTINGENCIA No aplica
TIFO DE COMBUSTIBLE DE CONTINGENCIA Mo aplica

6. CONCEPTO TECNICO

6.1. La sociedad GRES SAN JOSE S.A.S. EN LIQUIDACION, requiere el permiso de emisiones
atmosféricas de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.31 de la Resolucion 619 de 1997, dado que el
horno de coccién tipo Hoffman que opera con carbén mineral como combustible cuenta con una capacidad
superior a 5 Ton/dia y a la fecha el mismo no ha sido tramitado.

6.2. La sociedad GRES SAN JOSE S.A.S. EN LIQUIDACION, actualmente se encuentra operando el horno
de coccién tipo Hoffman que opera con carbén mineral como combustible, sin haber tramitado el respectivo
permiso de emisiones atmosféricas

6.3. El dia 07 de octubre de 2021 se realizé6 una visita de inspeccion que conté con personal técnico y
juridico de la Subdirecciéon de Calidad del Aire, Auditiva de la Secretaria Distrital de Ambiente a las
instalaciones de la sociedad ubicada en el predio con nomenclatura urbana Calle 49 Bis Sur No. 5 D - 04
del barrio San Agustin de la localidad de Rafael Uribe Uribe, donde opera la sociedad GRES SAN JOSE
S.A.S. EN LIQUIDACION con el fin de determinar el cumplimiento normativo en materia de emisiones
atmosféricas:

Como consecuencia de lo anterior, se impuso en flagrancia una medida preventiva de suspension de
actividades sobre la fuente: Horno Hoffman que opera con carbén mineral como combustible el cual no
cuenta con permiso de emisiones atmosféricas; la medida rige a partir de las 00:00 horas del 22 de octubre
de 2021, por cuanto al momento de la visita se encuentra materia prima en proceso de coccion. (...)

Adicional a lo anterior, se presentan los siguientes incumplimientos a la normatividad ambiental en materia
de emisiones atmosféricas:
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6.3.1. No cumple con el paragrafo primero del articulo 17 de la Resolucién 6982 del 2011, por cuanto no
da un adecuado manejo de las emisiones generadas en el desarrollo de su actividad industrial.

6.3.2. No cumple con el articulo 69 de la Resolucion 909 de 2008, dado que, aunque el horno de coccién
tipo Hoffman que opera con carbén mineral como combustible posee ducto para la descarga de las
emisiones generadas, debe demostrar que la altura favorece la dispersion de las mismas. Adicionalmente,
no han demostrado cumplimiento de los estandares de emisién que le son aplicables.

6.3.3. No ha demostrado cumplimiento con los limites permisibles para los parametros Material Particulado
(MP), Oxidos de Nitrégeno (NOX), Diéxidos de Azufre (SO2), Compuestos de Cloro Inorganico (HCI) y
Compuestos de Fltor Inorganico (HF), para la fuente fija horno de coccién tipo Hoffman que opera con
carbén mineral como combustible, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién 6982
de 2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucion 909 de 2008 del MAVDT y
los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas.

6.3.4. No ha demostrado cumplimiento al articulo 17 de la Resolucién 6982 de 2011, por cuanto no ha
determinado la altura minima para el punto de descarga del horno de coccibn tipo Hoffman que opera con
carbon mineral como combustible.

6.3.5. No cumple con el articulo 20 de la Resoluciéon 6982 de 2011, dado que no cuenta con el plan de
contingencia actualizado para el sistema de control consistente en un lavador de gases, utilizado para la
fuente Horno tipo Hoffman que opera con carbén mineral como combustible, el mismo fue evaluado y
aprobado por ultima vez mediante concepto técnico 1635 del 24/02/2014.

6.3.6. No ha demostrado cumplimiento al paragrafo segundo del articulo 11 de la resoluciéon 6982 de 2011,

por cuanto no ha demostrado que la temperatura de los gases emitidos por la fuente no exceda los 250°C
en concordancia con el articulo 2 de la resolucién 2267 de 2018. (...)”

M. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala literalmente que:

“(...) Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién”.

Que el articulo 58 de |la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
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la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
reparacion los dafnos que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales
Que el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefala:

“..)

Articulo 107.- Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de
proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion
ambiental, la obligacién de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

Que, en ese sentido, si bien el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como
proposito fundamental el satisfacer los intereses privados de sus propietarios, el ejercicio de las
actividades de esta indole, debe observar las normas que para cada caso se establezcan. En esa
linea se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254 de 1993, M.P Antonio
Barrera Carbonell, a través de la cual sefial6 que:

(...)

Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio
que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar
y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva_actividad
economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.”
(Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Que, de conformidad con lo anterior, toda actividad econémica es susceptible de generar
contaminacion; no obstante, es deber del responsable de aquella, velar por el cumplimiento de
las normas ambientales que regulan su actividad o aquellas que le sean exigibles, procurando de
esta manera, generar la menor cantidad de impactos ambientales posibles.
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Que, en ese sentido, el incumplimiento de esa normativa ambiental conlleva la activacion de la
potestad sancionatoria del Estado, en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, norma
que regula en Colombia el procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental, cuyo
articulo 1° sefnala:

“«...)

Articulo 1o. Titularidad De La Potestad Sancionatoria En Materia Ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos”. (Negrillas y subrayas insertadas).

Que en lo que respecta a la imposicién y funcion de las medidas preventivas, el articulo 4° de la
citada Ley 1333 de 2009, indica:

“«...)

Articulo 40. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental. (...) Las
medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’. (Subrayas y negritas
insertadas).

Que, en el mismo sentido, el articulo 12 de la citada Ley, establece:

“...)

Articulo 12. Objeto De Las Medidas Preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que, en este punto, resulta pertinente traer de nuevo a colacién lo expuesto por la Corte
Constitucional en sentencia C-703 de 2010, M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en lo
referente a las implicaciones de las medidas preventivas, de la siguiente manera:

“...) y siendo especificas expresiones del principio de precaucion, permiten a las autoridades ambientales
reaccionar en un estado de incertidumbre y ante la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio
ambiente o de situaciones que, con criterios razonables, se crea que lo afectan.”

Que para los casos en los que un usuario sea sorprendido en estado de flagrancia, y la situacién
amerite la imposicién inmediata de una medida preventiva, el articulo 15 de la misma Ley, senala:
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“...)

Articulo 15. Procedimiento para la imposiciéon de medidas preventivas en caso de flagrancia. En los
eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los
hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad
que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o
actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por
parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripciéon por parte del funcionario
encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada
a_través de un acto administrativo _en donde se establecerdn condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias”. (Negrillas y subrayas fuera del texto
original).

Que, a su vez, el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, prescribe:
“...)

Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecuciéon inmediata,
tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno
y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

Que el articulo 36 de la mencionada norma, establece los tipos de medidas preventivas que la
Autoridad Ambiental puede imponer, dentro de la cual se encuentra la suspensién de obra o
actividad, de la siguiente manera:

“«...)

Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna
o0 algunas de las siguientes medidas preventivas: (...)

“Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.”

Que, en consonancia con la citada disposicion, los articulos 38 y 39 de la Ley 1333 explica en
qué consisten la medida preventiva de decomiso preventivo y de suspension de obra o actividad
respectivamente, asi:

“..)

Articulo 39. Suspensiéon de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su
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realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud
humana o cuando _se haya iniciado sin contar con la licencia_ambiental, permiso, concesion o
autorizacién o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas
(...) (Subrayado y negritas insertadas)

Aunado a lo anterior, esta Entidad considera procedente acudir a lo estipulado en el articulo 5 de
la Ley 1333 de 2009, el cual establece:

“«...)

Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cdédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

Pardagrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.”

Que, teniendo en cuenta lo previsto en el citado articulo, en el cual se establece como conductas
constitutivas de infraccion ambiental las acciones u omisiones que constituyan vulneracion a las
normas ambientales, asi como los hechos por los cuales esta Autoridad profiere la presente
resolucion, se infiere que aquellos dan lugar a la configuracion de un presunto incumplimiento a
las normas ambientales, el cual debera ser investigado.

Lo anterior, sin perjuicio a que se determine el posible incumplimiento de otras normas y que se
establezca la existencia de mérito suficiente para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental.

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE-SDA
e Del caso concreto

Que luego de analizar las condiciones facticas evidenciadas en el operativo realizado por la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, el dia
07 de octubre del afio en curso, en el predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 49
Bis Sur No. 5 D - 04 del barrio San Agustin, de la localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad,
las cuales fueron plasmadas en el Concepto Técnico No. 11873 del 09 de octubre de 2021,
observa esta autoridad ambiental, que la sociedad GRES SAN JOSE S.A.S. EN LIQUIDACION.,
con NIT. 900399853-3, presuntamente vulneré la normatividad ambiental en materia de
emisiones atmosféricas asi:
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En materia de fuentes fijas de emision.

> Resolucion 6982 de 2011 "Por la cual se dictan normas sobre prevencioén y control de la
contaminaciéon atmosférica por fuentes fijas y protecciéon de la calidad del aire"

“Articulo 11°. Industria nuevas y existentes de fabricacion de productos de ceramica, no refractaria y de
arcilla. Para la industria de fabricacién de productos de ceramica, no refractaria y de arcilla, que se
encuentra operando antes de la entrada en vigencia de la presente resolucion se establecen los siguientes
limites ver Tabla 4. (Condiciones de referencia 25 °C, y 760 mmHg). (...)

Paragrafo 2°. La temperatura de los gases emitidos por las industrias de fabricacién de productos de
ceramica refractaria, no refractaria y de arcilla para hornos continuos no debe exceder 180 °C y para el
caso de hornos discontinuos la temperatura no debe exceder 250 °C. {(...)

ARTICULO 17. - DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura minima del
punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se determinara conforme el
siguiente procedimiento: (...)

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacién industrial, deberan adecuar sus ductos o instalar
dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores
y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes. (...)

Articulo 20°. Plan de contingencia para los sistemas de control. Toda actividad industrial, comercial y/o de
servicios que cuente con un sistema de control, que le permita cumplir con los estandares de emision
admisibles de contaminantes al aire, debera elaborar y enviar a la Secretaria Distrital de Ambiente para su
aprobacioén, el Plan de Contingencia que ejecutara durante la suspensién del funcionamiento del sistema
de control; dicho plan debe ajustarse a lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica generada por fuentes fijas, tltima version. (...)

ARTICULO 23.- SANCIONES: El incumplimiento de lo aqui establecido daré lugar a la imposicién de las
sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 o en aquellas que la modifiquen o sustituyan. (...)”

> Resolucién 909 del 5 de Junio de 2008 “Por la cual se establecen las normas y
estandares de emisiéon admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se
dictan otras” disposiciones.

“Articulo 69. Obligatoriedad de construccion de un ducto o chimenea. Toda actividad que realice descargas
de contaminantes a la atmoésfera debe contar con un ducto o chimenea cuya altura y ubicacion favorezca
la dispersién de éstos al aire, cumpliendo con los estandares de emision que le son aplicables. (...)

Articulo 77. Realizacion de estudios mediante medicién de emisiones. Los estudios de emisiones realizados
para establecer el cumplimiento de los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire deben
cumplir con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas. (...)"
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> Resoluciéon 619 del 07 de julio de 1997 “Por la cual se establecen parcialmente los
factores a partir de los cuales se requiere permiso de emisiéon atmosférica para fuentes
fijas”

“Articulo 1: Industrias, obras, actividades o servicios que requieren permiso de emision atmosférica. De
conformidad con lo dispuesto en el [paragrafo 1 del articulo 73 del Decreto 948 de 1995], las siguientes
industrias, obras, actividades o servicios requeriran permiso previo de emision atmosférica, para aquellas
sustancias o particulas que tengan definidos parametros permisibles de emision, en atencién a las
descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas, provenientes del proceso de produccion, de la
actividad misma, de la incineracion de residuos, o de la operaciéon de hornos o calderas, de conformidad
con los factores y criterios que a continuacién se indican: (...)

2.31. FABRICACION DE OBJETOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA, cuando el horno de coccién tenga
capacidad igual o superior a 5 Ton/dia. (...)”

Que en lo que respecta a la suspension de actividades sobre la fuente horno tipo Hoffman que
opera con carbon mineral como combustible, el Concepto Técnico No. 11873 del 09 de octubre
de 2021, recomendo:

“(...) Como consecuencia de lo anterior, se impuso en flagrancia una medida preventiva de suspension
de actividades sobre la fuente: Horno Hoffman que opera con carbon mineral como combustible el
cual no cuenta con permiso de emisiones atmosféricas; la medida rige a partir de las 00:00 horas
del 22 de octubre de 2021, por cuanto al momento de la visita se encuentra materia prima en proceso
de coccion.

El plazo otorgado para la efectividad de la medida se sustenta en que la materia prima que se
encontraba en coccion demora aproximadamente 12 dias para terminar el proceso, luego debe
contar con un periodo aproximado de 5 dias para enfriamiento de la fuente con el fin de abrir las
camaras y retirar el material, teniendo en cuenta la reactivacion econémica no es viable generar una
pérdida de materia prima al industrial y considerando esto, se permite terminar el proceso y una
vez finalizado quedara efectiva la medida preventiva de suspension de actividades,(...)”

Que en tal sentido, y teniendo en cuenta las recomendaciones dadas en el citado concepto
técnico, esta Autoridad ambiental, en aras de evitar un dafio antijuridico a la sociedad GRES SAN
JOSE S.A.S. EN LIQUIDACION., con NIT. 900399853-3, que redunde en el detrimento y/o
perjuicio econdémico del administrado, considera procedente legalizar la medida preventiva
impuesta en flagrancia consistente en la suspension de actividades sobre la fuente horno tipo
Hoffman que opera con carbén mineral como combustible, el cual se hara efectivo a partir de las
00.00 horas del dia 22 de octubre de 2021.

Que, de igual manera, el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, establece:

“(...) Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran
de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.”
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Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones"” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 5 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de:

“56. Expedir los actos administrativos de legalizacion de las medidas preventivas impuestas en flagrancia o
las remitidas por las Subdirecciones de la Direcciéon de Control Ambiental, de las medidas preventivas
impuestas, y el acto administrativo mediante el cual se levanta la(s) medida(s) preventiva(s).

Que en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Legalizar la medida preventiva impuesta en flagrancia el dia 07 de
octubre de 2021, a la sociedad GRES SAN JOSE S.A.S. EN LIQUIDACION., con NIT.
900399853-3, consistente en la suspension de actividades sobre la fuente horno tipo Hoffman
que opera con carbon mineral como combustible, ubicado en el predio de la Calle 49 Bis Sur No.
5 D - 04 del barrio San Agustin, de la localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad, de
conformidad a las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

PARAGRAFO. - La presente medida se hara efectiva a partir de las 00.00 horas del dia 22
de octubre de 2021, de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, la
medida preventiva se mantendra impuesta hasta tanto se compruebe por parte de esta autoridad
ambiental, que han desaparecido las causas que dieron lugar a esta; por lo que la administrada,
de acuerdo a las obligaciones normativas y técnicas establecidas en el Concepto Técnico No.
11873 del 09 de octubre de 2021, debera realizar las siguientes acciones necesarias con el fin
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de dar cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas, siempre y cuando su
actividad econémica cumpla con los usos de suelo permitidos por la autoridad competente

para el predio en el cual viene operando asi:

1.

Tramitar y obtener el permiso de emisiones atmosféricas para la fuente Horno de coccion tipo
Hoffman que opera con carbon mineral, empleado en el proceso de fabricacion de ladrillos de
acuerdo con lo establecido en el numeral 2.2.5.1.7.4 del Decreto 1076 de 2015 para lo cual se
debera presentar la siguiente informacion:

Nombre o razén social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los hubiere,
con indicacién de su domicilio.

Localizacion de las instalaciones, del area o de la obra.

Fecha proyectada de iniciacién de actividades, o fechas proyectadas de iniciacion y
terminacion de las obras, trabajos o actividades, si se trata de emisiones transitorias.
Concepto sobre el uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la
autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto, los documentos publicos u
oficiales contentivos de normas y planos, o las publicaciones oficiales, que sustenten y
prueben la compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y el uso permitido del suelo.
Informacion meteoroldgica basica del area afectada por las emisiones.

Descripcion de las obras, procesos y actividades de produccion, mantenimiento,
tratamiento, almacenamiento o disposicion, que generen las emisiones y los planos que
dichas descripciones requieran, flujograma con indicacion y caracterizacion de los puntos
de emision al aire, ubicacion y cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcion y
planos de los ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacién de sus materiales,
medidas y caracteristicas técnicas.

Informacion técnica sobre produccion prevista o actual, proyectos de expansion y
proyecciones de produccion a cinco (5) afos;

Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 2107 de 1995 Materias primas, combustibles y
otros materiales utilizados;

Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados,
su ubicacion e informe de ingenieria.

Si utiliza controles al final de proceso para el control de emisiones atmosféricas, o
tecnologias limpias, o ambos;

El solicitante debera anexar ademas a la solicitud los siguientes documentos:

Certificado de existencia y representacion legal, si es persona juridica.

Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado;

Constancia del pago de los derechos de tramite y otorgamiento del permiso, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo 77 del Decreto 948 de 1995,
actualmente articulo 2.2.5.1.7.6 del Decreto 1076 de 2015.

El Representante Legal o quién haga sus veces, debera presentar ante esta Secretaria
los documentos necesarios y la acreditacion del pago en el cual conste que cancel6 ante
la Secretaria de Hacienda, la tarifa correspondiente al tramite de solicitud de permiso de
emisiones, de conformidad con lo establecido en el Articulo 17 de la Resolucion No. 5589
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del 2011 y modificada por la Resolucion No. 288 del 2012. Para mayor informacién podra
comunicarse al teléfono 3778937 o} consultar el link:
http://www.secretariadeambiente.gov.co/ventanillavirtual/app Se abrira la pagina en
donde se encuentran los aplicativos para la liquidacién en linea, la empresa o usuario
interesado debe crear un usuario con contrasena para liquidar el valor a pagar y generar
el recibo de pago. Cuando el usuario haya creado su cuenta debera ingresar al cuadro
azul claro "AIRE, RUIDO Y PUBLICIDAD EXTERIOR" en donde encontrara la lista de
aplicativos disponibles: En la lista deben elegir la que requieran, en este caso es el
aplicativo LIQUIDADOR PARA EVALUACION DE PERMISOS DE EMISIONES PARA
FUENTES FIJAS, diligenciar la informacion que el formulario les solicita y darle
SIGUIENTE para generar el link en donde se puede descargar el recibo.

2. Realizar y presentar un estudio de emisiones atmosféricas en el Horno de coccién tipo
Hoffman que opera con carbén mineral, con el fin de demostrar cumplimiento con el limite
maximo permisible para los parametros de Material Particulado (MP), Oxidos de Nitrégeno
(NOx), Dioxidos de Azufre (SO2), Compuestos de Cloro Inorganico (HCI) y Compuestos de
Fldor Inorganico (HF), establecidos en el articulo 11 de la Resolucion 6982 de 2011. En
concordancia con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucion 909 de 2008 del MAVDT
y los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

3. Presentar el calculo de altura minima de descarga del ducto de descarga de su Horno tipo
Hoffman que opera con carbén mineral, de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la
Resolucion 6982 de 2011, y adecuar la altura de ser necesario.

4. En cumplimiento con el articulo 20 de la Resolucion 6982 de 2011 y en concordancia con lo
estipulado en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas, adoptado por la Resolucién 760 de 2010 y modificado por la
Resolucion 2153 de 2010, debera presentar para su aprobacion a esta Entidad la
actualizacion del Plan de Contingencia que ejecutara durante la suspension del
funcionamiento del sistema de control de emisiones consistente en el lavador de gases
instalado en el horno de coccién tipo Hoffman que opera con carbén mineral como
combustible. El plan de contingencia debera presentar la siguiente informacion de acuerdo a
lo establecido en el numeral 6.1. del Protocolo Para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica generada por Fuente Fijas ultima version:

e Descripcion de la actividad que genera la emision.

e Descripcion de la actividad que se realiza en las instalaciones en las cuales se tiene
instalado en sistema de control emisiones atmosféricas.

¢ |dentificacion y caracterizacion de los sistemas de control de emisiones atmosféricas,
incluyendo la referencia, condiciones de operacién, la eficiencia de remocién de
diseno y la eficiencia real de remocion.

e Ubicacion de los sistemas de control. Se deben presentar los planos de las
instalaciones con la ubicacion geografica de los sistemas de control de emisiones,
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incluyendo la ubicacién de conexiones y otros que permitan el funcionamiento de los
mismos.

¢ Identificacidn, analisis, explicacion y respuesta a cada una de las posibles fallas de
los sistemas de control de emisiones que se pueden presentar durante su operacion,
de acuerdo con las variables establecidas en el presente protocolo y lo establecido
por el fabricante del mismo.

e Acciones de respuesta a cada una de las situaciones identificadas, especificando los
responsables de ejecutarlas, las herramientas necesarias para realizarlas
(documentos, equipos, requerimientos de personal, entre otras) y en los casos en los
que se tengan establecidas funciones especificas relacionadas con los sistemas de
control, se deben definir los cargos.

e Recursos técnicos y humanos requeridos para ejecutar tanto el plan de
mantenimiento de los sistemas de control como los procedimientos de respuesta a
cada una de las situaciones de contingencia que se pueden presentar.

e Procedimientos operativos de respuesta en caso de falla de los sistemas de control
de emisiones (actividades, responsable de cada actividad y documento o reporte
asociado en caso de existir).

e Plan de Mantenimiento de los sistemas de control de emisiones.

Para presentar el plan de contingencia la sociedad debera tener en cuenta las
siguientes observaciones:

El representante legal de la sociedad o quién haga sus veces, debera presentar
adjunto al plan de contingencias la acreditacion del pago en el cual conste que
cancel¢ la tarifa correspondiente al analisis del plan de contingencia que presenten,
de conformidad con lo establecido en el numeral 5 articulo 16 de la Resolucién No.
5589 del 30 de septiembre de 2011 modificada por la Resolucion 288 del 20 de abril
de 2012. Para mayor informacion podra comunicarse al teléfono 3778937 o consultar
el link: http://www.secretariadeambiente.gov.co/ventanillavirtual/app Se abrira la
pagina en donde se encuentran los aplicativos para la liquidacion en linea, la sociedad
0 usuario interesado debe crear un usuario con contrasefia para liquidar el valor a
pagar y generar el recibo de pago. Cuando el usuario haya creado su cuenta debera
ingresar al cuadro azul claro "AIRE, RUIDO Y PUBLICIDAD EXTERIOR" en donde
encontrara la lista de aplicativos disponibles: En la lista deben elegir la que requieran,
en este caso es el aplicativo LIQUIDADOR POR SERVICIOS DE EVALUACION
PARA ESTUDIOS DE EMISIONES ATMOSFERICAS (SCAAV) y para el caso de
realizar pago por tramite correspondiente a permisos de emisiones el aplicativo es
LIQUIDADOR PARA EVALUACION DE PERMISOS DE EMISIONES PARA
FUENTES FIJAS, diligenciar la informacién que el formulario les solicita y darle
SIGUIENTE para generar el link en donde se puede descargar el recibo.

5. De conformidad con los requisitos establecidos en el numeral 6.1 del Protocolo para el

Control y Vigilancia de la Contaminaciéon Atmosférica generada por Fuentes Fijas, debera
implementar y mantener el plan de contingencia del Sistema de Control de Emisiones del
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Horno de coccion tipo Hoffman que opera con carbén mineral como combustible, consistente
en el lavador de gases.

6. Debera mantener disponible una caracterizacién del combustible empleado en el horno de
coccioén tipo Hoffman que opera con carbdon mineral, implementar formatos para reportar el
consumo pormenorizado de combustible (mensual, diario y horario) y las facturas de compra
del mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 97 de la Resolucion 909 de 2008, el
cual debe contener:

¢ Identificacién del distribuidor o proveedor.

e Copia de la certificacion de calidad otorgada por el distribuidor del combustible
suministrado y que se encuentre en uso.

e Cantidad consumida (Hora, dia, mes).

e El analisis del combustible correspondiente al lote que se esté utilizando en el
momento, en el cual se especifiquen los contenidos (% en peso) de azufre y el poder
calorifico.

PARAGRAFO PRIMERO. - Para realizar el estudio de emisiones debera solicitar ante esta
Autoridad Ambiental, el levantamiento temporal de la medida preventiva de suspension de
actividades y comunicarse del respectivo acto administrativo que resuelva el levantamiento
temporal de la medida.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La medida preventiva se levantara previa verificacién por parte de
la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria y el respectivo
pronunciamiento técnico y juridico sobre la procedencia del levantamiento de la misma.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente resolucion a la sociedad GRES SAN JOSE
S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT 900399853-3, en la Calle 49 Bis Sur No. 5 D - 04 del barrio
San Agustin, de la localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. - Remitir copia de la presente Resolucién a la Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual, de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que sea ejecutada de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo primero de esta decision, y se verifique su cumplimiento en los
términos alli sefalados, de conformidad con lo establecido en el articulo 6, numeral 8 de la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO QUINTO. - Remitir copia de la presente resolucion a la Alcaldia Local de Rafael Uribe
Uribe, de esta ciudad, a fin de que tenga conocimiento de la medida preventiva impuesta y en
aras de que garantice su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO. - El expediente SDA-08-2021-3066 estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO SEPTIMO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Expediente: SDA-08-2021-3066

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 12 dias del mes de octubre del afno 2021

Jovien)

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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